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	THANH TRA CHÍNH PHỦ
          Số:    598 /TTCP - PC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
                   Hà Nội, ngày 15  tháng 4 năm 2021


BÁO CÁO
Tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các bộ, ngành, địa phương về 
Dự thảo Luật Thanh tra (sửa đổi)

Thực hiện chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội, Thanh tra Chính phủ được giao chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu xây dựng dự thảo Luật Thanh tra (sửa đổi). Ngày 29/01/2021, Thanh tra Chính phủ đã có Công văn số 205/TTCP-PC gửi dự thảo Luật lấy ý kiến góp ý của bộ, ngành, địa phương, các cơ quan, tổ chức có liên quan theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Thường trực Ban soạn thảo, Tổ biên tập đã tổ chức tổng hợp các ý kiến góp ý (có tổng hợp ý kiến kèm theo). Các ý kiến góp ý nhìn chung đều nhất trí về sự cần thiết của việc xây dựng và những nội dung cơ bản của dự thảo Luật Thanh tra (sửa đổi). Ngoài ra, nhiều ý kiến đóng góp nhằm hoàn thiện Dự thảo. Thanh tra Chính phủ báo cáo về việc tiếp thu, giải trình ý kiến của các bộ, ngành, địa phương như sau:

I. NHỮNG NỘI DUNG TIẾP THU
1. Về thẩm quyền tổ chức, chỉ đạo hoạt động thanh tra

- Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung thêm người có thẩm quyền tổ chức hoạt động thanh tra gồm: thủ trưởng cơ quan cấp tổng cục, cục, giám đốc sở và chủ tịch UBND cấp huyện nơi có thanh tra huyện để phù hợp với điều quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan này tại Dự thảo. 

Tiếp thu ý kiến này, cơ quan chủ trì soan thảo đã bổ sung thêm các chức danh có thẩm quyền tổ chức hoạt động thanh tra tại khoản 1 Điều 5 Dự thảo.

2. Về tổ chức, chức năng và nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan thanh tra trong hệ thống hành chính nhà nước (Chương II)

2.1 Về mối quan hệ giữa cơ quan thanh tra các cấp

- Có ý kiến cho rằng quy định như Dự thảo chưa đảm bảo mối quan hệ, phối hợp thống nhất giữa cơ quan thanh tra các cấp, đặc biệt là đối với thanh tra chuyên ngành. Ví dụ: Thanh tra bộ là cơ quan thanh tra cao nhất của ngành, do vậy thanh tra bộ cần có thẩm quyền chỉ đạo thanh tra tổng cục, thanh tra cục, thanh tra sở và thanh tra tỉnh (đối với những tỉnh không có thanh tra sở) trong hoạt động thanh tra chuyên ngành. Đề nghị bổ sung thẩm quyền này cho thanh tra bộ.
Tiếp thu ý kiến này, cơ quan chủ trì soạn thảo đã chỉnh lý, bổ sung một số quy định của Dự thảo nhằm tăng cường mối quan hệ giữa cơ quan thanh tra các cấp thông qua việc chỉ đạo, hướng dẫn về công tác, tổ chức, kế hoạch thanh tra, về chuyên môn nghiệp vụ...
2.2 Về thanh tra tổng cục, cục
- Có một số ý kiến đề nghị bổ sung, điều chỉnh các lĩnh vực được thành lập thanh tra tổng cục, cục tại Khoản 3 Điều 23 Dự thảo để phù hợp với một số Luật và phù hợp với thực tiễn.

Sau khi nghiên cứu, cơ quan chủ trì soạn thảo đã chỉnh lý, bổ sung các lĩnh vực được thành lập thanh tra tổng cục, cục tại Điều 23 Dự thảo.
- Có ý kiến đề nghị không quy định nhiệm vụ thanh tra hành chính tại tổng cục có số lượng công chức, viên chức trên 5000 người trở lên vì đây là nhiệm vụ của Thanh tra bộ; hoặc chỉ thực hiện nhiệm vụ thanh tra hành chính khi được Bộ trưởng giao và cũng phù hợp với quy định tại Khoản 1 Điều 23 “Thanh tra Tổng cục, Cục là cơ quan của Tổng cục, Cục để thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành…”.
Tiếp thu ý kiến này, cơ quan chủ trì soạn thảo đã nghiên cứu, chỉnh lý lại cho phù hợp, theo đó nhiệm vụ thanh tra hành chính tại tổng cục, cục do Thanh tra bộ thực hiện trừ những Tổng cục được tổ chức theo hệ thống ngành dọc thì nhiệm vụ thanh tra hành chính do Thanh tra Tổng cục thực hiện (Khoản 4 Điều 23 Dự thảo).
2.3 Về thanh tra huyện

- Có một số ý kiến đề nghị cần đưa ra các tiêu chí thành lập Thanh tra huyện và cần phải đánh giá tác động khi thực hiện sắp xếp lại lực lượng thanh tra huyện.

Tiếp thu ý kiến này, Thanh tra Chính phủ đã bổ sung quy định cụ thể về điều kiện thành lập thanh tra huyện tại Điều 35 Dự thảo. Theo đó, Thanh tra huyện được thành lập ở huyện khi đáp ứng một trong các điều kiện sau đây:

- Đơn vị hành chính cấp huyện loại I; 
- Huyện miền núi, biên giới, hải đảo mà trung tâm hành chính huyện cách trung tâm hành chính tỉnh từ 100 km trở lên và điều kiện đi lại khó khăn.

Về lực lượng thanh tra huyện, theo kết quả theo dõi thi hành pháp luật hằng năm  của Thanh tra Chính phủ, hiện nay tổng số công chức và người lao động làm việc tại Thanh tra huyện trên cả nước hiện nay là 3.642 người, trong đó có 366 thanh tra viên chính và 2.240 thanh tra viên và 1.036 công chức, viên chức, người lao động khác. Tính trung bình trên cả nước, thanh tra huyện có khoảng 5 biên chế. Tuy nhiên, cũng có những địa phương, số lượng biên chế trung bình của thanh tra huyện khá ít. Ví dụ: Bắc Cạn từ 02 đến 03 biên chế, Cao Bằng từ 03 đến 04 biên chế, Quảng Trị 03 đến 04 biên chế,… Tính trung bình trong 05 năm gần đây, tổng số cuộc thanh tra do thanh tra huyện tiến hành trong năm khoảng 6 cuộc/năm. Có những địa phương, số cuộc thanh tra của thanh tra huyện chỉ khoảng 2 – 3 cuộc/năm. Do nhu cầu thanh tra ít, số lượng biên chế ít nên việc sắp xếp lại lực lượng thanh tra huyện là rất cần thiết. Tại những huyện không thành lập tổ chức thanh tra, sẽ thành lập các phòng thanh tra thuộc Thanh tra tỉnh để phụ trách công tác thanh tra theo địa bàn các huyện.
 3. Tổ chức, hoạt động thanh tra của Bảo hiểm xã hội Việt Nam (Chương III)

Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội cho rằng quy định tại Khoản 1 Điều 41 dự thảo Luật mâu thuẫn, chồng chéo với các quy định của Luật Bảo hiểm xã hội (Luật quy định về trách nhiệm của các bộ, ngành, địa phương tại Khoản 6 Điều 10, Khoản 2 Điều 11, Khoản 4 Điều 12 và quy định thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành tại Điều 13) và Luật Bảo hiểm y tế (Luật quy định trách nhiệm của Bộ, ngành, địa phương tại Điều 6, 7, 8); xung đột với chức năng thanh tra chuyên ngành của nhiều bộ, ngành, địa phương, đặc biệt khi nội hàm của quy định “trong các lĩnh vực quản lý” chưa được xác định rõ trong dự thảo Luật. Cơ quan bảo hiểm xã hội không phải là cơ quan quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội mà chỉ là cơ quan tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật về bảo hiểm xã hội. Việc Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 giao cho cơ quan này thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp và bảo hiểm y tế là giải pháp có tính tình thế, khắc phục những khó khăn, hạn chế về nguồn lực trong việc thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về bảo hiểm xã hội, nhất là khó khăn, hạn chế về số lượng thanh tra viên của thanh tra các bộ, ngành liên quan. Dự thảo Luật quy định giao Bảo hiểm xã hội Việt Nam thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành trong các lĩnh vực quản lý của Bảo hiểm xã hội Việt Nam là quá rộng. 

Do vậy, để bảo đảm sự phù hợp, thống nhất với các nguyên tắc và quy định của hệ thống pháp luật hiện hành, đặc biệt là Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, đề nghị sửa khoản 1 Điều 41 của dự thảo Luật như sau: “Bảo hiểm xã hội Việt Nam thành lập cơ quan thanh tra để thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp và bảo hiểm y tế theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội”.

Tiếp thu ý kiến này, Thanh tra Chính phủ đã chỉnh lý lại quy định về chức năng của Thanh tra Bảo hiểm xã hội Việt Nam (Điều 41 Dự thảo).
4. Về thanh tra viên (Chương IV)

- Tiêu chuẩn bổ nhiệm vào ngạch thanh tra: Một số ý kiến đề nghị chỉnh sửa các Điều 45, 46, 47 để phù hợp với quy định của Luật Cán bộ, công chức; có ý kiến đề nghị bỏ các Điều 45, 46, 47 Dự thảo Luật để  phù hợp với quy định pháp luật về công chức vì theo quy định hiện nay, các bộ ngành, địa phương (gồm Thanh tra Chính phủ) có thẩm quyền bổ nhiệm ngạch, nâng ngạch, chuyển ngạch công chức trong đó có công chức thanh tra.

- Tiêu chuẩn bổ nhiệm vào ngạch thanh tra viên (Điều 45): Có nhiều ý kiến đề nghị bỏ quy định tại Khoản 2 Điều 45 Dự thảo hoặc quy định “Đã đỗ kỳ sát hạch hoặc xét đạt vào ngạch Thanh tra viên do Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức” mà không thực hiện việc “thi vào ngạch”.
- Tiêu chuẩn bổ nhiệm vào ngạch thanh tra viên chính (Điều 46): Có nhiều ý kiến đề nghị chỉnh sửa Khoản 2 Điều 46 thành “có thâm niên tối thiểu ở ngạch Thanh tra viên và tương đương là 09 năm trở lên” để phù hợp với pháp luật về cán bộ, công chức.
- Về tiêu chuẩn bổ nhiệm vào ngạch thanh tra viên chính (Điều 47): Có một số ý kiến đề nghị giữ nguyên quy định thời gian giữ ngạch thanh tra viên chính như hiện nay là 06 năm để phù hợp pháp luật về cán bộ công chức; một số ý kiến đề nghị bỏ khoản 3 Điều 47 để phù hợp với thực tế, vì có người được bổ nhiệm thanh tra viên cao cấp nhưng không giữ chức vụ lãnh đạo hoặc giữ chức vụ thấp hơn và việc giữ ngạch thanh tra viên cao cấp thể hiện trình độ, năng lực, chuyên môn của cán bộ thanh tra. 

Tiếp thu các ý kiến này, Thanh tra Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh lý các quy định này tại Dự thảo (Điều 45, 46, 47) cho phù hợp, thống nhất với các quy định của pháp luật về cán bộ, công chức. 
5. Về hoạt động thanh tra (Chương V)

5.1. Về xây dựng, ban hành định hướng, kế hoạch thanh tra 

- Có nhiều ý kiến đề nghị quy định thời gian xây dựng và ban hành kế hoạch thanh tra giữa các cơ quan thanh tra như hiện hành để tránh việc mâu thuẫn về thời gian. Đề nghị xem xét quy định về thời gian đối với việc xây dựng, ban hành kế hoạch thanh tra của các cơ quan thanh tra để đảm bảo lô gic về mặt thời gian. 

- Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung quy định xây dựng kế hoạch của Thanh tra tổng cục, cục, Thanh tra huyện; bổ sung chủ thể là Chánh thanh tra tổng cục, cục, Chánh thanh tra huyện (nơi có tổ chức thanh tra) vào khoản 5 Điều 49.

Tiếp thu các ý kiến này, Thanh tra Chính phủ đã nghiên cứu chỉnh lý tại Điều 50 Dự thảo cho phù hợp. 

5.2. Thời hạn thanh tra (Điều 51)

- Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung quy định về thời hạn thanh tra đối với các cuộc thanh tra do thanh tra cấp huyện thực hiện và quy định rõ số ngày làm việc là số ngày làm việc thực tế hay số ngày làm việc liên tục theo lịch kể từ khi công bố quyết định thanh tra; đề nghị bỏ Khoản 2 Điều 51 hoặc điều chỉnh thành “Thời hạn của cuộc thanh tra được tính từ ngày công bố Quyết định thanh tra đến ngày kết thúc việc thanh tra trực tiếp tại nơi được thanh tra, trừ những ngày nghỉ theo quy định của pháp luật” để thống nhất với Khoản 8 Điều 2 Dự thảo.
- Có nhiều ý kiến đề nghị tăng thời hạn thanh tra cho Thanh tra sở; bổ sung quy định về kéo dài thời hạn thanh tra trong trường hợp đặc biệt phức tạp và thanh tra tại địa bàn miền núi, biên giới, hải đảo, vùng sâu, vùng xa đi lại khó khăn; bổ sung quy định các trường hợp không tính vào thời hạn thanh tra như thời gian đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan không hợp tác, cản trở, gây khó khăn; đề nghị quy định đối với cuộc thanh tra đặc biệt phức tạp, liên quan đến nhiều lĩnh vực, nhiều địa phương thì có thể kéo dài thời hạn thanh tra nhưng không quá 120 ngày làm việc.

Thanh tra Chính phủ đã nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến này và chỉnh lý tại Điều 52 Dự thảo. 

5.3. Về xử lý chồng chéo trong hoạt động thanh tra 

 Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung thêm quy định xử lý chồng chéo, trùng lặp giữa các cơ quan thanh tra: Thanh tra bộ, Thanh tra tổng cục, cục, Thanh tra tỉnh, Thanh tra sở, Thanh tra huyện. 

Thanh tra Chính phủ đã nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến này và chỉnh lý tại Điều 57 Dự thảo. 
6. Về thanh tra lại

Có nhiều ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn về vấn đề thanh tra lại như căn cứ ra quyết định thanh tra lại, phạm vi, đối tượng, nội dung, hậu quả pháp lý, các điều kiện bảo đảm cho hoạt động thanh tra lại, trình tự, thủ tục thanh tra lại...
Thanh tra Chính phủ sẽ nghiên cứu, đề xuất tiếp thu những nội dung này khi xây dựng Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật này cho phù hợp.

7. Về giải quyết khiếu nại trong hoạt động thanh tra

Có nhiều ý kiến đề nghị xem xét lại quy định tại Khoản 1 Điều 102 Dự thảo. Việc quy định thẩm quyền giải quyết khiếu nại của Trưởng đoàn thanh tra là chưa chặt chẽ, bởi vì có một số trường hợp Trưởng đoàn thanh tra không có thẩm quyền giải quyết khiếu nại (ví dụ như Trưởng phòng nghiệp vụ). Mặt khác quy định tại Khoản 1 và Khoản 2 Điều 102 Dự thảo còn dẫn đến chồng chéo về thẩm quyền (cùng giải quyết khiếu nại đối với quyết định, hành vi của thành viên đoàn thanh tra). Do đó, đề nghị điều chỉnh lại cho phù hợp với thẩm quyền giải quyết khiếu nại theo quy định của Luật Khiếu nại. Thanh tra Chính phủ đã nghiên cứu tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa tại Điều 101 Dự thảo.  

II. NHỮNG NỘI DUNG GIẢI TRÌNH

1. Về phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật và việc phân định hoạt động thanh tra và kiểm tra
- Về phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật:

Có ý kiến đề nghị không quy định về Ban Thanh tra nhân dân trong dự thảo Luật vì thực chất Ban Thanh tra nhân dân thực hiện vai trò giám sát nội bộ trong hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước do Tổ chức Công đoàn thành lập, không liên quan đến hoạt động thanh tra theo quy định của dự thảo Luật. Có ý kiến đồng ý với việc quy định về Ban Thanh tra nhân dân tại dự thảo Luật nhưng đề nghị bổ sung vào phạm vi điều chỉnh của Luật.  

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Hoạt động của các cơ quan thanh tra nhà nước và của các Ban thanh tra nhân dân là khác nhau về bản chất. Hoạt động của cơ quan thanh tra mang tính quyền lực nhà nước; Ban thanh tra nhân dân là một trong những thiết chế dân chủ cơ sở, hoạt động của Ban thanh tra nhân dân là hoạt động giám sát của nhân dân với các cơ quan  nhà nước và doanh nghiệp nhà nước. Do vậy, cần tách nội dung về thanh tra nhân dân ra khỏi Luật Thanh tra. Tuy nhiên, trong khi chưa có dự thảo Luật điều chỉnh về thanh tra nhân dân trình cùng với dự án Luật Thanh tra sửa đổi, cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị vẫn đưa nội dung về thanh tra nhân dân vào dự thảo Luật làm cơ sở pháp lý cho tổ chức và hoạt động của thiết chế này. 
- Về việc phân định hoạt động thanh tra và kiểm tra:

Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung các quy định về trình tự, thủ tục kiểm tra của cơ quan quản lý nhà nước; đề nghị cân nhắc không quy định hoạt động kiểm tra tại dự thảo Luật vì phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật chỉ quy định về tổ chức, hoạt động thanh tra.
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Tên gọi của Dự thảo Luật là Luật Thanh tra; phạm vi điều chỉnh của Dự thảo  là các vấn đề về tổ chức và hoạt động thanh tra của các cơ quan hành chính nhà nước và một số cơ quan khác của nhà nước. Việc Dự thảo bổ sung một số quy định liên quan đến vấn đề kiểm tra là nhằm mục đích phân định hoạt động thanh tra với kiểm tra để thống nhất cách hiểu và tránh sự nhầm lẫn khi xác định nội hàm của hoạt động thanh tra, kiểm tra. Việc kiểm tra thuộc thẩm quyền, trách nhiệm của Thủ trưởng các cơ quan quản lý; trình tự, thủ tục kiểm tra cụ thể do thủ trưởng các cấp, các ngành quy đinh theo thẩm quyền. Dự thảo Luật không quy định cụ thể về vấn đề này. Vì vậy, Thanh tra Chính phủ đề nghị được giữ nguyên như dự thảo Luật (Điều 3, Điều 4 Dự thảo).
2. Về thẩm quyền tổ chức, chỉ đạo hoạt động thanh tra

Có một số ý kiến đề nghị bổ sung đầy đủ các chức danh có thẩm quyền tổ chức hoạt động thanh tra bao gồm cả thủ trưởng các cơ quan thanh tra quy định tại Điều 40, 41, 42 Dự thảo Luật.

Về vấn đề này, Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Thẩm quyền tổ chức hoạt động thanh tra của các chức danh quy định tại Dự thảo là thủ trưởng cơ quan quản lý cùng cấp với cơ quan thanh tra trong hệ thống cơ quan quản lý hành chính nhà nước. Hoạt động thanh tra trong hệ thống cơ quan quản lý hành chính nhà nước khác về bản chất, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn so với hoạt động thanh tra tại các cơ quan khác của nhà nước quy định tại các Điều 40, 41, 42 Dự thảo (hoạt động thanh tra của các cơ quan quy định tại các Điều 40, 41, 42 Dự thảo thực chất là hoạt động thanh tra thủ trưởng, hướng vào nội bộ cơ quan, ngành đó, không hướng ra bên ngoài, ngoại trừ Bảo hiểm xã hội Việt Nam và Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp là hai cơ quan thuộc Chính phủ nhưng được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành). Do vậy, để phù hợp với đặc thù hoạt động thanh tra tại các cơ quan khác của nhà nước, Dự thảo Luật quy định:

+ Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng kiểm toán nhà nước căn cứ vào quy định của Luật này và các quy định của pháp luật khác có liên quan ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan có thẩm quyền ban hành quy định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức và hoạt động thanh tra của Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Kiểm toán nhà nước.
+ Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu, tổ chức và hoạt động của Thanh tra Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Thanh tra Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Đài truyền hình Việt Nam, Đài tiếng nói Việt Nam, Thông tấn xã Việt Nam, Học viện chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Viện Hàn lâm Khoa học Xã hội Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Đại học quốc gia Hà Nội, Đại học quốc gia thành phố Hồ Chí Minh.
3. Về tổ chức, chức năng và nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan thanh tra trong hệ thống hành chính nhà nước (Chương II)
3.1. Về quy định tổ chức của các cơ quan thanh tra

Bộ Nội vụ đề nghị không quy định về tổ chức của Thanh tra Chính phủ, Thanh tra bộ, thanh tra tỉnh, thanh tra sở, thanh tra huyện tại Dự thảo Luật vì Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách bộ máy hành chính nhà nước đã chỉ đạo: không lồng ghép các quy định về tổ chức bộ máy, biên chế vào các luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội không thuộc lĩnh vực tổ chức bộ máy nhà nước. 
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau: 

Luật Thanh tra là văn bản luật chuyên ngành có giá trị pháp lý cao nhất trong lĩnh vực thanh tra, trong đó quy định về tổ chức của các cơ quan trong hệ thống thanh tra các cấp và hoạt động thanh tra. Việc quy định về tổ chức của các cơ quan thanh tra trong dự thảo Luật trên cơ sở tiếp tục kế thừa các quy định của Luật thanh tra hiện hành. 
3.2. Quy định về Thanh tra bộ 

- Có nhiều ý kiến cho rằng việc quy định Thanh tra bộ chỉ thực hiện thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc quyền quản lý trực tiếp của bộ trưởng và thanh tra chuyên ngành trong các lĩnh vực không có tổ chức thanh tra chuyên ngành thuộc quyền quản lý nhà nước của bộ là chưa phù hợp với thực tiễn và nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra bộ, ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của bộ. Thực tiễn, Thanh tra bộ thường chủ trì thanh tra chuyên ngành kết hợp nhiều lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý nhà nước của bộ để đảm bảo sự toàn diện. Do vậy, đề nghị giữ nguyên như quy định của Luật Thanh tra hiện hành: Thanh tra bộ thực hiện chức năng thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc quyền quản lý của bộ trưởng; thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực của bộ. Việc tránh chồng chéo, trùng lặp được chánh thanh tra bộ chủ trì xử lý trước khi trình bộ trưởng phê duyệt kế hoạch thanh tra.

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau: 

Theo quy định của Luật Thanh tra hiện hành, hoạt động thanh tra chuyên ngành của bộ được giao cho thanh tra bộ và một số Tổng cục, cục là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành thuộc bộ theo quy định tại Nghị định số 07/2012/NĐ-CP của Chính phủ quy định về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành và hoạt động thanh tra chuyên ngành (gọi tắt là Nghị định số 07).

Báo cáo tổng kết thực tiễn 10 năm thi hành Luật Thanh tra đã chỉ ra một trong những bất cập lớn trong tổ chức và hoạt động thanh tra hiện nay đó là: Sự phân định về phạm vi, nhiệm vụ thanh tra giữa các cơ quan thanh tra chưa rõ ràng, còn có sự chồng chéo, trùng lắp giữa thanh tra hành chính và thanh tra chuyên ngành; chồng chéo, trùng lắp giữa Thanh tra bộ với cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành thuộc bộ. Điều này làm giảm hiệu lực, hiệu quả của công tác thanh tra, giảm trách nhiệm và tính chủ động trong thực hiện nhiệm vụ thanh tra của thanh tra bộ và cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành thuộc bộ. Việc xử lý chồng chéo, trùng lắp giữa kế hoạch thanh tra của thanh tra bộ và kế hoạch thanh tra của các Tổng cục, cục được giao chức năng thanh tra chuyên ngành thông qua việc rà soát, kế hoạch thanh tra trước khi trình Bộ trưởng ban hành chỉ là giải pháp xử lý tình huống tạm thời, không phải là giải pháp rành mạch và triệt để trong việc xử lý chồng chéo, trùng lắp. Việc xử lý chồng chéo, trùng lắp cần được thực hiện bằng việc phân định rõ ràng phạm vi, chức năng của các cơ quan thanh tra. 

Do vậy, cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị giữ nguyên như Điều 19 Dự thảo: “Thanh tra bộ là cơ quan của Bộ, giúp Bộ trưởng quản lý công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ; tiến hành thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc quyền quản lý trực tiếp của bộ trưởng; tiến hành thanh tra chuyên ngành trong các lĩnh vực không tổ chức thanh tra chuyên ngành thuộc thẩm quyền quản lý nhà nước của bộ”.
3.3. Quy định về Thanh tra tổng cục, cục
- Có một số ý kiến đề nghị cân nhắc việc quy định thành lập Thanh tra tổng cục, cục vì sẽ làm tăng thêm đầu mối hành chính, biên chế, có thể gây ra chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ trong hoạt động thanh tra; chưa phù hợp với chủ trương của Đảng về tinh gọn tổ chức bộ máy hành chính. 
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau: 

Theo quy định của Luật Thanh tra hiện hành, hoạt động thanh tra chuyên ngành được giao cho 03 cơ quan: Thanh tra bộ, Thanh tra sở và cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành, cụ thể là:
- Thanh tra bộ là cơ quan của bộ, giúp Bộ trưởng quản lý nhà nước về công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng; tiến hành thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý của bộ; tiến hành thanh tra chuyên ngành đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực của bộ; giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp luật (Khoản 1 Điều 17).
- Thanh tra sở là cơ quan của sở, giúp Giám đốc sở tiến hành thanh tra hành chính và thanh tra chuyên ngành, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp luật (Khoản 1 Điều 23).
- Các cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành được tổ chức và hoạt động theo quy định của Nghị định số 07/2012/NĐ-CP ngày 09/022012 của Chính phủ quy định về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành và hoạt động thanh tra  chuyên ngành.
Như vậy, hoạt động của thanh tra chuyên ngành không chỉ được tiến hành bởi Thanh tra bộ, Thanh tra sở, nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành còn được giao cho cơ quan thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành. Số lượng các cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành được quy định cụ thể tại Nghị định số 07/2012/NĐ-CP gồm một số tổng cục và tương đương, cục thuộc bộ; cục thuộc tổng cục và tương đương; chi cục thuộc sở, chi cục thuộc cục và tương đương.
Tuy nhiên, quá trình thực hiện đã cho thấy các quy định của Nghị định số 07/2012/NĐ-CP không được thực hiện nghiêm chỉnh, nhiều nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Thanh tra bộ, ngành được ban hành sau đã tiếp tục bổ sung cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành với những lý giải về sự cần thiết để cho ra đời thêm tổ chức thanh tra thuộc ngành, lĩnh vực mình nên đã phá vỡ tiêu chuẩn về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành tại Nghị định số 07/2012/NĐ-CP.

Để khắc phục tình trạng này, Dự thảo Nghị định đã quy định thành lập thanh tra tổng cục, cục giúp Tổng cục trưởng, Cục trưởng thực hiện công tác thanh tra chuyên ngành, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp luật. Những lĩnh vực đã thành lập thanh tra tổng cục, cục thì nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực đó do thanh tra tổng cục, cục thực hiện; thanh tra bộ chỉ tiến hành thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc quyền quản lý trực tiếp của bộ trưởng; tiến hành thanh tra chuyên ngành trong các lĩnh vực không tổ chức thanh tra để tránh chồng chéo. Tuy nhiên, dự thảo quy định chỉ thành lập thanh tra tổng cục, cục ở một số lĩnh vực thực sự cần thiết, có nhu cầu thanh tra cao như quy định tại Khoản 3 Điều 23 Dự thảo. Nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành tại các cục thuộc tổng cục, chi cục thuộc sở và chi cục thuộc cục theo Nghị định số 07 trước đây sẽ do Thanh tra tổng cục, thanh tra cục, thanh tra tỉnh, thanh tra sở thực hiện. Điều này thực chất sẽ giúp thu gọn đầu mối các cơ quan thanh tra và phân định rành mạch chức năng, nhiệm vụ, tránh chồng chéo, trùng lặp trong hoạt động thanh tra, đồng thời hướng tới chuyên nghiệp hóa hoạt động thanh tra. 
- Có ý kiến đề nghị không quy định chi tiết trong từng lĩnh vực thanh tra của tổng cục, cục mà chỉ quy định nguyên tắc ở các lĩnh vực như: Tài nguyên và Môi trường; Tài chính; Khoa học và công nghệ; Giao thông vận tải; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Y tế; Giáo dục; …Có ý kiến đề nghị không nên quy định cứng như tại Khoản 3 Điều 23 Dự thảo mà nên quy định việc giao nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành cho các tổng cục, cục thuộc bộ sẽ do Bộ trưởng thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ đề xuất Chính phủ quy định tại Nghị định để phù hợp với cơ cấu tổ chức của Bộ hoặc quy định tiêu chí để thành lập cơ quan thanh tra ở tổng cục, cục để áp dụng thống nhất.
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Việc quy định các lĩnh vực được thành lập thanh tra tổng cục, cục tại khoản 3 Điều 23 Dự thảo được xác định trên cơ sở cơ quan chủ trì soạn thảo khảo sát thực tiễn, đánh giá, tổng kết 10 năm thi hành Luật Thanh tra và đề xuất của các bộ, ngành có liên quan. Việc quy định rõ các lĩnh vực được thành lập thanh tra tổng cục, cục là cần thiết để đảm bảo  sự thống nhất trong tổ chức thực hiện, tránh sự tùy tiện trong việc phát sinh thành lập các cơ quan thanh tra tổng cục, cục như quá trình thực hiện Nghị định số 07 trước đây. 
- Bộ Y tế đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc, bổ sung quy định về thanh tra chuyên ngành an toàn thực phẩm tuyến huyện, xã tại một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm tại tuyến huyện, xã để phù hợp với việc thực hiện thí điểm triển khai thanh tra chuyên ngành an toàn thực phẩm thời gian qua.

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Hiện nay, Chính phủ đang thí điểm triển khai hoạt động thanh tra chuyên ngành an toàn thực phẩm tại cấp huyện, xã của một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Hoạt động kiểm soát an toàn thực phẩm là rất cần thiết và cần phải tiến hành thường xuyên, liên tục. Bản chất đây là hoạt động kiểm tra thường xuyên của cơ quan quản lý nhà nước đối với lĩnh vực an toàn thực phẩm. Nếu coi đây là hoạt động thanh tra thì sẽ làm ảnh hưởng tới hiệu quả của hoạt động này vì hoạt động thanh tra phải tuân thủ những trình tự, thủ tục chặt chẽ theo quy định của pháp luật về thanh tra; trong khi đó việc kiểm soát an toàn thực phẩm đòi hỏi phải tiến hành thường xuyên và cần sự nhanh chóng, kịp thời, linh hoạt để đáp ứng nhu cầu thực tiễn. Do vậy không nên bổ sung quy định về thanh tra chuyên ngành an toàn thực phẩm tại tuyến huyện, xã để phù hợp với thực tế yêu cầu quản lý cũng như tách bạch giữa hoạt động thanh tra và kiểm tra mà hiện nay đang có sự lẫn lộn và gây ra sự phản ứng khi cho rằng có quá nhiều cơ quan tiến hành thanh tra, làm ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất kinh doanh của người dân và doanh nghiệp. 

3.4. Về thanh tra tỉnh: 
Có một số ý kiến đề nghị không quy định Ban tiếp công dân trong tổ chức của thanh tra tỉnh vì không phù hợp với Luật Tiếp công dân. Tiếp công dân là nhiệm vụ của người đứng đầu nên Ban Tiếp công dân thuộc Văn phòng Ủy ban nhân dân cùng cấp mới phát huy hiệu lực, hiệu quả. 

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Luật Tiếp công dân hiện nay quy định Ban Tiếp công dân Trung ương thuộc Thanh tra Chính phủ, Ban tiếp công dân ở cấp tỉnh, cấp huyện thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp, do một Phó Chánh văn phòng phụ trách. Việc tổ chức như vậy làm cho công tác tiếp dân có phần tách rời với công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo. Để khắc phục tình trạng này và thống nhất về đầu mối thực hiện nhiệm vụ giúp thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp quản lý nhà nước về công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, Thanh tra Chính phủ đề nghị giữ quy định như Dự thảo Luật. Theo đó, thanh tra tỉnh, thanh tra huyện (tại những huyện có tổ chức thanh tra) sẽ giúp Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, quản lý Trụ sở tiếp công dân. Ban tiếp công dân của tỉnh thuộc cơ cấu của Thanh tra tỉnh do một Phó Chánh thanh tra tỉnh làm Trưởng ban. Đồng thời, tại Điều khoản thi hành của Dự thảo Luật có bổ sung quy định sửa đổi quy định của Luật Tiếp công dân để đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ.
3.5. Quy định về thanh tra sở

- Có ý kiến đề nghị luận giải những tiêu chí, căn cứ để xác định những lĩnh vực được thành lập thanh tra sở và những lĩnh vực không thành lập thanh tra sở. Bên cạnh đó, cần cân nhắc về tính khả thi, hợp lý, đồng bộ trong tổ chức bộ máy các cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương khi Dự thảo quy định: “Trong những lĩnh vực quản lý nhà nước không thành lập thanh tra sở thì chức năng thanh tra do thanh tra tỉnh đảm nhận; nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng được giao cho đơn vị khác thuộc sở thực hiện”.
- Đề nghị cân nhắc bỏ quy định tại khoản 3 Điều 31 Dự thảo: “Việc thành lập Thanh tra sở trong các cơ quan chuyên môn khác của Ủy ban nhân dân tỉnh do Thủ tướng Chính phủ quyết định theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ” để không mâu thuẫn với Luật tổ chức chính quyền địa phương (Khoản 2 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định: tổ chức bộ máy và nhiệm vụ, quyền hạn của các sở thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh). Đồng thời, thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của BCH TW khóa XII thì các tỉnh đang tiến hành sắp xếp, tổ chức lại một số sở ngành nên có thể số lượng các sở sẽ có biến động, thay đổi. 
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Theo kết quả theo dõi thi hành pháp luật của Thanh tra Chính phủ, hiện nay tổng số thanh tra sở trên cả nước là 1.043. Trung bình trong vòng 5 năm gần đây, số cuộc thanh tra do thanh tra sở tiến hành trong một năm là 13 – 14 cuộc/năm. Có những sở, số cuộc thanh tra của thanh tra sở chỉ khoảng 2-3 cuộc/năm như: Sở Nội vụ, Sở Ngoại vụ, Sở Tư pháp, Sở Kế hoạch và Đầu tư.... Do nhu cầu thanh tra không lớn nên việc sắp xếp lại lực lượng thanh tra sở là rất cần thiết. Vì vậy, Dự thảo Luật quy định theo hướng chỉ thành lập Thanh tra sở là cơ quan thanh tra chuyên ngành ở một số lĩnh vực có nhu cầu thanh tra cao và ảnh hưởng nhiều đến cuộc sống của người dân và doanh nghiệp. Theo đó, Thanh tra sở được thành lập trong 07 lĩnh vực: Tài nguyên và Môi trường; Xây dựng; Giao thông vận tải; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Y tế; Giáo dục; Lao động, Thương binh và Xã hội (Khoản 3 Điều 31 Dự thảo).
 Việc thành lập Thanh tra ở sở khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ. Quy định này được hiểu việc quyết định bổ sung sở nào có chức năng thanh tra sẽ phải do Thủ tướng Chính phủ quyết định theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ. Còn lại cơ cấu tổ chức cụ thể của sở sẽ do UBND cấp tỉnh quyết định. Do vậy, quy định này không mâu thuẫn với Luật tổ chức chính quyền địa phương. Đồng thời, quy định này sẽ giúp thu gọn đầu mối, phù hợp với tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của BCH TW. 
3.6. Quy định về thanh tra huyện
- Nhiều ý kiến đề nghị bỏ Điều 39 Dự thảo Luật và giữ nguyên quy định về thanh tra huyện như Luật hiện hành vì lực lượng thanh tra huyện cần thiết để đảm bảo phát hiện nhanh chóng và xử lý kịp thời hành vi vi phạm trên phạm vi nhỏ (cấp huyện), nếu bỏ thanh tra huyện thì rất khó khăn cho người đứng đầu địa phương trong quản lý hành chính và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo và không đảm bảo tính thống nhất chung trên cả nước. Một số ý kiến đề nghị quy định Thanh tra huyện được thành lập ở tất cả các đơn vị hành chính cấp huyện, trừ hải đảo, đơn vị hành chính tương đương cấp huyện không đủ điều kiện về mặt tổ chức hành chính theo hướng dẫn của Chính phủ.

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Như đã trình bày ở trên, thực tiễn tổng kết 10 năm thi hành Luật Thanh tra cho thấy, trong những năm vừa qua, tại thanh tra cấp huyện, nhu cầu thanh tra không lớn. Tính trung bình trong 06 năm từ 2015-2020,  số cuộc thanh tra do thanh tra huyện tiến hành khoảng 6 cuộc/năm. Có những địa phương, số cuộc thanh tra của thanh tra huyện chỉ khoảng 2 – 3 cuộc/năm. Về biên chế, trung bình trên cả nước, thanh tra huyện có khoảng 5 biên chế. Tuy nhiên, cũng có những địa phương, số lượng biên chế trung bình của thanh tra huyện khá ít. Ví dụ: Bắc Cạn từ 02 đến 03 biên chế, Cao Bằng từ 03 đến 04 biên chế, Quảng Trị 03 đến 04 biên chế,…

Do nhu cầu thanh tra ít, số lượng biên chế ít nên việc sắp xếp lại lực lượng thanh tra huyện là rất cần thiết, phù hợp với chủ trương sắp xếp lại tổ chức bộ máy nhà nước theo hướng tinh gọn, hiệu quả; tạo sự chủ động trong việc sử dụng công chức phục vụ các yêu cầu, nhiệm vụ quan trọng của địa phương, nâng cao hiệu quả sử dụng công chức và hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Những địa bàn thực sự không cần tổ chức cơ quan thanh tra, nhu cầu thanh tra của cấp huyện với cấp xã không còn nhiều thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện vẫn có thể sử dụng công cụ kiểm tra phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước của mình trên địa bàn.
- Đề nghị cân nhắc quy định tại Khoản 1 Điều 39 Dự thảo về thẩm quyền thành lập thanh tra huyện để không mâu thuẫn với Luật tổ chức chính quyền địa phương (Điểm g khoản 1 Điều 26 Luật tổ chức chính quyền địa phương quy định việc quyết định thành lập, bãi bỏ cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân huyện).

Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Khoản 1 Điều 35 Dự thảo quy định: Việc thành lập Thanh tra huyện do Thủ tướng Chính phủ quyết định theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ. Quy định này được hiểu việc quyết định bổ sung huyện nào có chức năng thanh tra sẽ phải do Thủ tướng Chính phủ quyết định theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ. Còn lại cơ cấu tổ chức cụ thể của huyện sẽ do Hội đồng nhân dân huyện quyết định. Do vậy, quy định này không mâu thuẫn với Luật tổ chức chính quyền địa phương.
4. Về tổ chức và hoạt động thanh tra của Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp (Chương III)
Bộ Lao động - Thương binh và xã hội đề nghị cân nhắc bỏ quy định tại Khoản 2 Điều 41 Dự thảo “Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp được thành lập cơ quan thanh tra để thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp”, bởi vì Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp không phải là cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành mà là cơ quan thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước trong các doanh nghiệp có vốn nhà nước. Việc thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp phải do các cơ quan quản lý nhà nước là Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch - Đầu tư thực hiện và Ủy ban chính là đối tượng thanh tra của các cơ quan quản lý nhà nước trên chứ không phải là chủ thể thực hiện quyền thanh tra. Mặt khác, một trong những mục tiêu quan trọng  của việc thành việc thành lập Ủy ban là để tách bạch giữa hoạt động quản lý nhà nước và hoạt động quản lý vốn của chủ sở hữu là Nhà nước trong các doanh nghiệp. Dự thảo Luật giao Ủy ban thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành quản lý vốn nhà nước tại các doanh nghiệp thực chất là giao cho Ủy ban thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực này. Điều này đi ngược lại với mục tiêu tách bạch giữa hoạt động quản lý nhà nước với hoạt động quản lý vốn của chủ sở hữu khi thành lập Ủy ban.

Về nội dung này, Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Theo quy định tại Nghị định số 131/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp: Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp (gọi tắt là Ủy ban) là cơ quan thuộc Chính phủ. Một trong những nhiệm vụ quan trọng của Ủy ban Quản lý vốn là thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn của cơ quan đại diện chủ sở hữu theo quy định của pháp luật được chuyển giao từ các bộ quản lý ngành. Trước đây, khi các bộ quản lý ngành được giao là đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại doanh nghiệp thì chức năng giám sát, thanh tra, kiểm tra việc đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp do bộ quản lý ngành đó thực hiện. Hiện nay việc đại điện chủ sở hữu vốn nhà nước tại các doanh nghiệp của các bộ ngành đã được chuyển giao cho Ủy ban quản lý vốn, Ủy ban quản lý vốn đang trực tiếp là đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại 19 tập đoàn, tổng công ty lớn. Do vậy, để kịp thời giám sát việc quản lý, sử dụng, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp, cần giao chức năng giám sát, kiểm tra, thanh tra cho Ủy ban. Do đó, cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị giữ nguyên như Dự thảo. 
5. Hoạt động thanh tra (Chương V)
5.1. Về thẩm quyền ra quyết định thanh tra (Điều 58)

Có nhiều ý kiến đề nghị bổ sung quy định Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền ra quyết định thanh tra và ban hành kết luận thanh tra để phù hợp chức năng quản lý nhà nước và phù hợp thực tiễn.
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Nhằm tăng cường vai trò, tính chịu trách nhiệm cho các cơ quan thanh tra và thống nhất về thẩm quyền ra quyết định thanh tra, Dự thảo quy định theo hướng chỉ Thủ trưởng cơ quan thanh tra mới có quyền ra quyết định thanh tra và ban hành kết luận thanh tra. Quyết định thanh tra được ban hành dựa trên kế hoạch thanh tra đã được thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước phê duyệt. Ngoài ra, quyết định thanh tra đột xuất được ban hành khi có các căn cứ: khi phát hiện cơ quan, tổ chức, cá nhân có dấu hiệu vi phạm pháp luật, theo yêu cầu của việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng hoặc do Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền giao. Thanh tra Chính phủ đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
5.2. Về thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra (Điều 89)

Có nhiều ý kiến đề nghị nghiên cứu quy định về thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra sao cho phù hợp với thực tiễn hiện nay vì thực tế đoàn thanh tra phải có một thời gian nhất định để xác minh, kiểm tra, nghiên cứu xây dựng báo cáo, dự thảo kết luận. Nếu chỉ thẩm định ở khâu xây dựng kết luận thì người được giao thẩm định sẽ không có đủ điều kiện, thời gian để thực hiện các nội dung thẩm định kết luận thanh tra. Bên cạnh đó, cần quy định phù hợp với quy mô cuộc thanh tra và từng cấp thanh tra do biên chế giao cho Thanh tra sở, Thanh tra huyện ít, không có nhân lực để làm công tác thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra; có ý kiền đề nghị cần bổ sung quy định về thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra như: thời gian thẩm định, điều kiện đối với người được phân công thẩm định, yêu cầu về nội dung thẩm định, các tài liệu được gửi cho người thẩm định, thời gian thẩm định, mối quan hệ giữa hoạt động thẩm định với hoạt động  giám sát đoàn thanh tra.

Thanh tra Chính phủ thấy các ý kiến này là phù hợp. Thanh tra Chính phủ sẽ nghiên cứu và đề xuất tiếp thu khi xây dựng Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Thanh tra. 

6. Về giải quyết khiếu nại trong hoạt động thanh tra 
-  Có một số ý kiến đề nghị xem lại quy định không được khởi kiện các Kết luận thanh tra hành chính vì nếu xác định Kết luận thanh tra là quyết định hành chính thì khi kết luận thanh tra xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan tổ chức thì cá nhân, cơ quan, tổ chức có quyền khởi kiện theo quy định tại Điều 115 Luật tố tụng hành chính. ( Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh).
Thanh tra Chính phủ giải trình như sau:

Kết luận thanh tra hành chính là dạng Quyết định hành chính trong nội bộ cơ quan hành chính nhà nước để phục vụ cho việc chỉ đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ, công vụ; phục vụ cho hoạt động chỉ đạo điều hành của cơ quan hành chính cấp trên với cơ quan hành chính cấp dưới. Theo quy định của Luật khiếu nại, các quyết định hành chính trong trường hợp này không thuộc đối tượng được thụ lý giải quyết. Do vậy, kết luận thanh tra hành chính không phải là đối tượng để khởi kiện. Do đó, Thanh tra Chính phủ đề nghị giữ nguyên như Điều 101 Dự thảo. 
Ngoài ra, các ý kiến góp ý khác, góp ý về câu chữ, kỹ thuật soạn thảo,... Thanh tra Chính phủ đã có tiếp thu và giải trình bổ sung tại bảng Phụ lục kèm theo.

Trên đây là báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý về Dự thảo Luật Thanh tra (sửa đổi)./.
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